

Aanpak rekenkamerbrief onderbesteding.

Vorige week is een modelbrief over het DoeMee onderzoek naar onderbesteding gepubliceerd. Die brief is geen kant en klare brief met een paar in te vullen thema's maar vraagt enkele stappen vanuit de rekenkamer zelf. Hoe diep de rekenkamer wil gaan is de eigen keuze. De eenvoudigste vorm zou een soort samenvatting van de conclusies uit het hoofdrapport kunnen zijn, de meer uitgebreidere vormen vragen soms ook eigen onderzoek. Het is zeker niet de bedoeling om alle informatie uit de factsheets in de brief te verwerken: dat is veel te veel voor een brief. Voorkom ook dat je de gemeenteraad overstelpt met detailinformatie want dan gaat de kern van de boodschap verloren. Hieronder volgt een stappenplan dat u kunt gebruiken bij het maken van keuzes voor het opstellen van de brief.

Elk van de leden van de rekenkamer zet stappen 1 en 2 zelfstandig.
1. Lees eerst hoofdstuk 3 van het hoofdrapport. Dat geeft een beeld van de bevindingen als geheel. 
2. Lees het hoofdstuk dat over de groep gemeenten gaat waar jullie gemeente toe behoort. Houd nu de factsheet en de afzonderlijke toelichting bij de factsheets bij de hand en vergelijk de gegevens van de lokale factsheet met gegevens die in de landelijke factsheet staan. Markeer opvallende verschillen. Bijvoorbeeld: de gemeente heeft bijna ieder jaar tekorten in plaats van overschotten, er zijn regelmatig tegenvallers op gemeentelijke belastingen in plaats van overschotten.
3. Bespreek met elkaar welke thema's jullie nu naar aanleiding van wat je hebt gelezen aan de raad wil voorleggen. De conclusies 1 en 2 in de modelbrief zijn vrij standaard, de conclusies die daarna volgen zijn de punten waar je als Rekenkamer accenten kunt leggen. Punt 3 over planningsoptimisme kan vanuit de landelijke data voor een aantal in de bijlagen genoemde gemeenten worden aangeleverd als factsheet, voor andere gemeenten vergt dat eigen inspanningen. Voor gemeenten in Zeeland en Zuid-Holland is in de regel de tekst over rente en dividend ook relevant.
4. Het advies is om wel stil te staan bij personeelskosten en bezettingsgraad respectievelijk de afschrijvingen. Dat is informatie die de raad niet automatisch krijgt omdat het geen verplichte informatie in de begroting en rekening is.
5. Heb je de onderwerpen gekozen, dan gebruik je de teksten uit het onderdeel 'Bevindingen nader bekeken' om de onderwerpen die jullie willen uitlichten toe te lichten. Teksten over herindeling, ontbrekende gegevens etc. zijn alleen relevant als het aan de orde is.
6. Kijk in de factsheets goed naar de gemiddelden voor je eigen gemeente. In de regel kun je groepsgemiddelden en het gemiddelde van je eigen gemeente makkelijk in de factsheet aflezen door op de desbetreffende kolom te gaan staan. Die getallen kun je dan overnemen in de rekenkamerbrief. Het is mogelijk dat er in de data aan de linkerkant van de pagina hele grote afwijkingen zitten. Daar zal vast een verklaring voor zijn, maar die heeft effect op alle andere bevindingen. Dat is er bij de massale verwerking van gegevens niet altijd uitgehaald, maar dat kun je zelf wel doen. Dat doe je door een gegeven uit te sluiten en vervolgens het gemiddelde opnieuw, rekening houdend met het aantal uitsluitingen opnieuw te berekenen. Ter illustratie:

In dit voorbeeld is er in 2022 iets bijzonders aan de hand: er zijn bijna geen afschrijvingen begroot. Dan haal je de gegevens over gemiddelde afwijkingen in 2022 er uit en deelt de som van de afwijkingen van de andere jaren door 7. In plaats van een gemiddelde afwijking van ruim 3000% als je 2022 meeneemt krijg je dan een gemiddelde afwijking van 26,4% als je 2022 uitsluit.

7. Bij de thema’s afschrijvingen en rente en dividend zijn twee spreadsheets beschikbaar gesteld. Die informatie is aanvullend, je kunt het gebruiken om je argumenten te onderbouwen maar dat is niet altijd nodig. In de tekst over rente en dividend staan in de eerste alinea 4 verschillende teksten gescheiden door [/]. Kies de meest passende tekst voor jullie gemeente.
8. Heb je eigen onderzoek gedaan, waaronder ook de gesprekken die zijn gevoerd met controllers en gemeenteraadsleden, dan is er in de brief ruimte om daar bevindingen over weer te geven. Daar is jullie eigen creativiteit in het formuleren van een tekst gevraagd.
9. Kijk nog een keer goed naar de structuur van de brief: staat waar je aandacht voor wil vragen prominent genoeg in de tekst. 
10. Leg de tekst zo nodig via een wederhoorprocedure voor. 



Lijst gemeenten met volledige set laatst gewijzigde begrotingen:
Achtkarspelen
Beek (L)
Breda
Brunssum
De Ronde Venen
Doetinchem
Dronten
Eindhoven
Hardenberg
Heemskerk
Heerlen (vanaf 2018)
Heumen
Landgraaf
Montferland
Oldenzaal
Oosterhout
Oss
Pijnacker-Nootdorp
Tynaarlo
Tytsjerksteradiel
Zwolle

Afschrijvingen
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